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Vezetoi osszefoglalo

Bonyhad Viaros Onkormanyzatanal a belsé ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi felhatalmazast
Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény, az
allamhaztartasrol szold 2011.évi CXCV. Torvény (a tovabbiakban: Aht) és a koltségvetési
szervek belsd ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szold 370/2011. (XIL. 31.)
korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhasznédldsdban részt vevd allamhdztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikddtetni abbdl a célbol, hogy bizonyossagot nyujtsanak az altala
kiépitett és miikddtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetden.

A fenti eldirasoknak megfelelve Bonyhad Varos Onkorminyzata vonatkozasiban a
Jegyz6 a Volgységi Onkormanyzatok Tarsuldsa keretében Kiilsé szakérté bevonasaval
gondoskodott a jogszabalyi eldirasoknak megfelelo belsé ellenérzési rendszer
kiépitésérol és mikodtetésérol.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat 2021. évi Belsé ellendrzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésér6l - a Bkr. alapjan - jelen, 2021. évi Osszefoglald éves jelentés
szadmol be.

Az  é4llamhaztartasért  felelds miniszter 4altal kozzétett —moddszertani utmutatd
figyelembevételével elkészitett dsszefoglaldo éves belsd ellendri jelentés a belsd ellendrzés
adott évi tevékenységének oOnértékelésen alapulé bemutatdsit, a belsd kontrollrendszer
mikodésének értékelését, valamint az intézkedési tervek megvalosulasat tartalmazza.

Az éves 0Osszefoglaldo ellendrzési jelentés célja, hogy atfogd képet nyljtson a helyi
onkormanyzat Képviseld-testiilete részére a targyévi fiiggetlen belsé ellendrzési tevékenység
végrehajtasarol, rairanyitsa a figyelmet a belsd ellendr altal tett megéllapitasokra, a javaslatok
hasznositasara.

Bonyhiad Viros Onkormanyzatnal a 2020. évi koltségvetési beszamolo ellendrzése
kapcsan megallapithatdo, hogy a beszamol6 elkészitse soran a Kozos Hivatal dolgozoi
elvégezték a fokonyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartdsok egyeztetését, valamint ezek
alapjan a mérlegleltarak felvételét. A mérlegsorokban szerepld adatokat mérlegleltarral
tdmasztottak ald, de az lizemeltetésbe és vagyonkezelésbe adott eszkozok leltdrozasanal
poétolni valok vannak.

A Bonyhad Viros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata, valamint a Bonyhadi Német
Onkorminyzat feladat-ellatasi tevékenységének megszervezése sordn érvényesiiltek a
jogszabalyokban, belsé szabalyzatokban ¢€s az egylittmiikodési megallapodasban
meghatarozott kovetelmények. A nemzetiségi onkormanyzatok altal ellatott feladatok és az
azokhoz rendelkezésre allo pénzforrasok 0sszhangja biztositott volt. A koltségvetés tervezése,
az eldiranyzatokkal val6 gazdalkodas, a beszamolés és az adatszolgaltatas szabalyszerti volt.
A szabalyozédsi dokumentumok sziikség szerinti feliilvizsgdlata esetére, a hianyzo
szabalyzatok potlasara, a kozérdekli adatok kotelezd kozzétételére az ellendrzés tovabbi
pontositasokat, kiegészitéseket fogalmazott meg.

Bonyhad Viros Onkormanyzata, valamint a Bonyhadi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
bels6 kontrollrendszerén belill a kontrollkérnyezet, a kockézatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring



rendszer kialakitasat kiilon-kiilon és egyiittesen is értékelte a belsd ellendrzés. A belsod
kontrollrendszer nagyobb részben betOlti a szerepét, a meghatarozott, korrigalni vald
hidnyossagokra tekintettel, azok kijavitasaval megfelelhet az elvarasoknak.

Az Onkorményzat belsé kontrollrendszer szabalyozasa és miikddtetése, a potolni valdk
ellenére is olyan allapotban van, hogy kezelni tudjak a kiils6 és belsé kockazatokat az
Onkormanyzat és a K6zos Hivatal tevékenységeinek szabalyszerti, gazdasigos és eredményes
végrehajtasa soran.

A szabalyozas tovabbi feliilvizsgalata terén az ellendrzés figyelemfelhivasokat fogalmazott
meg bizonyos témakordkben.



1./ A belsoé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48.§ a) pont)

I./1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsaga.

Bonyhad Varos Onkormanyzatdnal a belsé ellendrzés a Képviseld-testiilet 4ltal jovahagyott
2021. évi terv szerint teljestlt.
Terven feliili ellenérzésre nem keriilt sor.

I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések osszesitése

Sorszam Ellenorzés cime Az ellenorzés statusza

1. Bonyhad Varos Onkorményzata végrehajtott
2020. évi koltségvetési beszamolodjanak ellendrzése

2. Bonyhad Varos Onkorményzata
¢s a Bonyhadi Német Onkorményzat, valamint a
Bonyhad Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata végrehajtott
egyiittmiikodésének szabalyozasa, a miikodési
feltételek biztositasa, a gazdalkodasi feladatok
ellatasanak szabalyszeriisége

3. Bonyhadi K6zds Onkormanyzati Hivatalnl a végrehajtott
belsd kontroll kornyezet szabalyozasi szinten torténd
kialakitasanak és mitkodtetésének rendszerellendrzése

A lefolytatott ellendrzésr6l késziilt jelentések Osszhangban voltak az ellenérzés céljat
meghatarozo ellenérzési programokkal. A jelentésekben tett megallapitasok megfeleléen
alatamasztottak voltak. A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellendr a
vizsgalt szervezeti egység miikodésére vonatkozo sajatossagokat, torekedett érdemi és
végrehajthato intézkedések megfogalmazésara.
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meginditasara okot ado6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa.

Az ellenérzés olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossdgot nem tart fel, amelyek
kovetkeztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljards kezdeményezését
kellett volna megtenni.

I/2 A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok bemutatasa
(BKkr. 48. § ab.) pont).

A belsd ellendrzés kereteit vallalkozasi szerz6dés biztositotta, melynek idokerete a sziikséges




vizsgalatot lehetové tette a célok elérésére, tehat hogy a megallapitasok megalapozottak
legyenek. A vizsgalat sordn az ellen6rzott munkatarsak konstruktiv hozzaallasa ¢és
kozremiikddése segitette az ellendrzések lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a
végrehajtas sordan. A megallapitidsok elézetesen egyeztetésre keriiltek, és ugy nyerte el végsd
formajat a jelentés.

Az ellendrzés gyakorlataban hatékony a vizsgalat folyaman torténd visszajelzés, amikor az
érintett dolgoz6 azonnal hasznositja az ellendrzés észrevételeit.

A belso ellendrzéssel megbizott kiils6 szakérté az allamhéztartasrol szold 2011. évi CXCV.
Torvény (Aht) 70. § (4) bekezdésében meghatirozott engedéllyel rendelkezett, az
eldirasoknak maradéktalanul megfelelt.

A belso ellendrzési tevékenység ellatasanak mindsége megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak.

A személyi és targyi feltételek megfelelden biztositottak voltak.

A feladatellatas targyi koriilményeirél — a szerzédés alapjan — a belsé ellendri szolgaltatast
nyujté gondoskodott.

1/2/a.) A belsé ellenérzés humaneroéforras ellatottsaga.

A Kkapacitas sziikségességét a 2021. évben érvényes Megbizasi szerzodésben foglaltak
meghataroztak. Az elvégzett ellendrzések, és a kapcsolddo belsd ellendrzési-vezetdi feladatok
40 revizori munkanap raforditast igényeltek.

Az ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt,
mert a terv a rendelkezésre all6 anyagi eréforréas figyelembe vételével késziilt.

A megbizott kiils¢ ellenér a jogszabalyi feltételeknek megfelel, rendelkezik az eldirt
végzettséggel, és szerepel a regisztralt allamhaztartasi belso ellendrok kozott.

A belso ellendr kotelezd tovabbképzése a beszamolasi idészakban megtortént, képzettsége,
gyakorlati tapasztalata teljes mértékben megfeleld volt.

1/2/b.) A belso ellenérzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. § alapjan).

A kiils6 ellendr megbizdsa miatt a szervezeti és funkcionalis fliggetlenség természetszertileg
teljestilt.

A belsd ellendr a tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének, a JegyzOnek kozvetleniil
alarendelve végezte, jelentéseit kozvetleniil a Jegyzonek kiildte meg.

A belsd ellenér nem vett részt a koltségvetési szerv operativ miikodésével kapcsolatos
feladatok ellatdsaban, az ellendrzéseket, az irasbeli dokumentumok elkészitését befolyastol
mentesen hajtotta végre.

1/2/c.) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. § alapjan)

Az ellendrzések soran a jogszabdly szerinti 0sszeférhetetlenségre okot add koriilmény nem
mertiilt fel, amely akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést
tett volna sziikségessé.

1/2/d.) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa.

Az ellendrzések végrehajtdsit a Bkr. 25. §-dban foglalt ellenérzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadalyozta. Az ellendrzott szervek az ellenér rendelkezésére bocsatottak a



sziikséges informaciokat, dokumentumokat, az ellendr az érintettekkel konzultalhatott és a
sziikséges segitséget megkapta az ellendrzések végrehajtasahoz.

1/2/e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok.

A bels6 ellendrzés szamara valamennyi dokumentéacidohoz ¢és informacidhoz valoé hozzaférés
biztositott volt, illetve a belsd ellendrzés végrehajtasat semmi nem zavarta.

Az ellendrzott szervek vezetdi €és munkatarsai egylittmikodésiikkel a belsé ellendrzési
feladatok ellatasat hatékonyan tamogattak.

A Dbelsé ellenérzési munkahoz sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak (on-line jogtar
elérés, internet hozzaférés, szamitastechnikai és ligyvitel-technikai eszk6zok).

1/2/f.) Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett belsd ellendrzésekrol késziilt jelentéseket a kiilsé ellenér a Jegyzonek atadja,
melyek az Onkormanyzati Hivatalnal keriilnek irattarba helyezésre.

Az ellenérzés teljes iratanyaganak megorzése a Hivatal kozponti irattardban évenként,
nyomon kovethetd forméaban torténik. A megbizodlevél, ellendrzési program és vizsgalati
jelentés egy példanya az irattarba kertil.

A Bkr. 22. és 50.§ szerinti nyilvantartast a belsd ellendr vezeti a szerz0dés szerint és atadja a
Jegyzonek az év lezarasaval megdrzésre.

1/2/g.) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Bonyhad Varos Onkorményzata és szervezetei jogszabaly altal eldirt ellendrzése a szabalyos,
gazdasagos, hatékony €s eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi szervezet és 1étszam
mellett megbizasos formaban biztonsaggal megoldhatd, amennyiben az 6nkormanyzat, illetve
a hivatal tevékenységében, feladatellatasaiban nem kovetkezik be jelent6sebb valtozas a
jovoben.

A kiilso kapacitas biztositja a fliggetlenséget, a Jegyzovel valo egyeztetés a tervben és a neki
valé beszamolas pedig biztositja a javaslatok hasznosuldsdt a vezetdi intézkedések
formajaban. Eziltal segiti az Onkorményzat tevékenységének szabalyszeriiségét,
jogszabalyoknak valé megfelelését, de ezen tul a hatékonyabb ¢és eredményesebb
munkaveégzeést is.

Az ellenérzésekre valo felkésziilési tevékenység erdsitheté az ellenérzott szervezettel,
szervezeti egységgel, tevékenységgel kapcsolatos informaciok szélesebb korti gytjtése,
kockézatok feltarasa, a kiils6 ellendrzések tapasztalatainak megismerése terén.

Tovébbra is erdsiteni sziikséges az ellendrzések preventiv, segitd jellegét. A vizsgéalatokban a
szabalyszerliségi kovetelmények ellendrzése mellett, - amennyiben lehetséges —
hangsulyosabban jelenjenek meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

Az ellendrzés modszereiben egyre szélesebb teret kell biztositani a dokumentum alapu
vizsgalati lehetdségeknek. Emellett célszerli fontos szerepet szdnni az ellendrzolistak, teszt- €s
értekeld lapok, kérddivek alkalmazasanak, gondoskodni azok megbizhatd, szakszerii
kitoltetésérdl az ellendrzott szerv részérdl.

I/3 A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac.) pont).

A beszamolasi id6szakban kiilon felkérés nem tortént tanidcsadd tevékenységre a vezetés
részérdl a megbizas keretében, ilyen jellegli tevékenység az ellendrzésekhez kapcsoloddan
folyt. Eléfordult olyan javaslatok megfogalmazasa a bels6 szabalyzatok tartalmat, szerkezetét
illetéen, amely a koltségvetési szervek mitkodésének szabalyszerliségét segitette.



I1. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok
alapjan [Bkr. 48. § b) pont]

I1/1 A belso kontrollrendszer szabalyszeriuségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba.) pont).

A belsdé ellendrzés 2021. évben nem tett a belsé ellenérzési kézikonyv alapjan olyan
»Kiemelt” kategdriaba tartozé megallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a
vezetés részerdl.

Olyan tényre nem mutatott ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio
vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek,
olyan helyzetet nem tart fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsé ellendr eleget tett azon kdtelezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan 1ényeges tényt,
pozitiv és negativ megallapitast, hidnyossagot és ellentmondast, amely biztositja a vizsgalt
tevékenységrol szolo ellendrzési jelentés teljességét.

A belsd ellendrzés megallapitasai témakoronként az alabbiakban foglalhatok dssze;

e Bonyhid Viros Onkorminyzata 2020. évi koltségvetési beszamoléjanak

ellendrzése tétmakorben tett 6sszegzett megallapitas:

Bonyhad Varos Onkormanyzatnal a 2020. évi koltségvetési beszamolo ellenérzése kapcsan
altalanossagban megallapithatd, hogy a beszamolé elkészitse sordan a K6z6s Hivatal dolgozoi
elvégezték a fokonyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartasok egyeztetését, valamint ezek
alapjan a mérlegleltarak felvételét. Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott fokonyvi kivonatok
¢s a kiilonbozd analitikus nyilvantartdsokbol nyomtatott zard listdk megegyeznek az
onkormanyzat mérlegében taldlhat6é adatokkal. A mérlegsorokban szerepld adatokat
mérlegleltarral timasztottak ald, melyekhez becsatoltak a kapcsolddoé fokonyvi kivonatokat, a
részletezd nyilvantartasok listait, valamint sziikség esetén egyéb dokumentum-masolatokat is.
Az Onkorményzat vizi kézmii vagyonat iizemelteté vallalkozast fel kell hivni, tegyen eleget a
jogszabalyi kotelezettségnek, vagyis a beszdmold elkészitéséhez kiildje meg az nkormanyzat
részére a kezelésében 1évo targyi eszkozokrdl 12. 31-i fordulonappal készitett eszkozlistat,
melynek Gsszegét egyeztetni kell az dnkorményzat analitikus és f6konyvi nyilvantartasanak
adataival.
El kell érni, hogy a Tankeriilet-nél vagyonkezelésben 1év6 eszkzokrol is rendelkezésre alljon
évenként az év végi allapot szerinti leltardokumentacio.
A tartos részesedések allomanyba vételérdl és értékelésérdl gondoskodtak, ezen a téren az
analitikus nyilvantartas rendelkezésre allt.
Az ingatlanok pontos szambavételének feltétele a foldhivatali nyilvantartas (telekkonyv) és az
ingatlan vagyon-kataszter kozotti egyezOség naprakészen tartasa, melyet a két adatallomany
tekintetében végzett egyeztetéssel folyamatosan biztositottak.

e Bonyhid Varos Onkorminyzata és a Bonyhadi Német Onkormanyzat, valamint a
Bonyhad Viaros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata egyiittmiikodésének
szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositasa, a gazdalkodasi feladatok
ellatasanak szabalyszeriisége ellenérzése terén tett 6sszegzett megallapitas:

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a Bonyhadi Német Onkormdanyzat feladat-ellatasi
tevékenységének megszervezése soran érvényesiiltek a  jogszabalyokban, belsd
szabalyzatokban ¢és az egyiittmiikodési megallapodasban meghatarozott kvetelmények.



A Nemzetiségi Onkormanyzat altal ellatott feladatok és az azokhoz rendelkezésre 4llo
pénzforrasok Osszhangja biztositott volt. A koltségvetés tervezése, az eldiranyzatokkal valo
gazdalkodas, a beszamolas és az adatszolgaltatas szabalyszert volt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2020. évi koltségvetésének és zarszdmaddsanak tartalma,
jovahagyasa, valamint a kapcsolddo adatszolgaltatas megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A kozérdekli adatok kozzétételére vonatkozd jogszabalyok alapjan az SZMSZ hatalyos ¢€s
teljes szovegének elektronikus kozzétételérdl nem gondoskodtak.

A Bonyhddi Német Onkormanyzat tekintetében nem tettek eleget az informacids
onrendelkezési jogrol €és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (Info
torvény) 1. szamu melléklete szerinti altalanos kozzétételi listdban meghatarozott adatok,
valamint a kozzétételi listdkon szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol
sz016 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet szerinti kozzétételi kotelezettségnek.

A szamvitel, valamint a gazdalkodas rendjét a Bonyhadi K6zos Onkorméanyzati Hivatal belsd
szabalyzatai Uitjan a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatra vonatkozdan, azok egyiittes kiadasaval
szabalyoztak.

A szabalyzatokban foglaltak tudomasulvételét, megismerési nyilatkozatban, a nemzetiségi
Oonkormanyzat irdsban megtette.

A szabdlyozasi dokumentumok sziikség szerinti feliilvizsgalata esetére, a hidnyzo
szabalyzatok poétlasara, az ellendrzés tovabbi pontositasokat, kiegészitéseket fogalmazott meg
bizonyos témakorokben.

e Bonyhiadi Kozés Onkormanyzati Hivatalnal a belsé kontroll kérnyezet
szabalyozasi szinten torténé kialakitasanak és miikodtetésének
rendszerellenérzése témakorben tett 6sszegzett megallapitas:

A belsd ellenérzés soran Bonyhad Varos Onkormanyzata, valamint a Bonyhadi Kozos
Onkorményzati Hivatal belsé kontrollrendszerén beliil a kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési
rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikacios rendszer, valamint a
monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egyiittesen 1is értékeltik. A belsd
kontrollrendszer nagyobb részben betdlti a szerepét, a meghatarozott, korrigdlni valo
hianyossagokra tekintettel, azok kijavitasaval megfelelhet az elvarasoknak.

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszer szabalyozisa és miikddtetése, a potolni valdk
ellenére is olyan allapotban van, hogy kezelni tudjak a kiils6 €s belsd kockdzatokat az
Onkorményzat és a K6z6s Hivatal tevékenységeinek szabalyszerli, gazdasagos és eredményes
végrehajtasa soran.

Osszefoglalva az ellenérzés véleménye, hogy a Bonyhad Viros Onkorményzatnil és a
Bonyhadi K6zds Onkormanyzati Hivatal a belsé kontroll hatékonysaginak javitisat szem
elétt tartva, a bels@ szabalyzatok egy részének feliilvizsgalata, korszeriisitése, és a
szabalyozasok szerinti miikodeés teljes korii érvényesitése sziikséges.

A szabdlyozasi dokumentumok sziikség szerinti feliilvizsgalata esetére az ellendrzés tovabbi
pontositasokat, kiegészitéseket fogalmazott meg bizonyos témakorokben.

A szamviteli ¢és gazdalkodasi jogszabalyok altal, tobbek kozott a gazdalkodasra,
pénzkezelésre eldirt szabalyzatokkal az Onkormanyzat és a Hivatal rendelkezik, és a
tisztségviseldk, a hivatalvezetés figyelemmel kiséri azok betartasat.

Az Onkormanyzat pénziigyi, szamviteli munkajahoz hasznalt integralt szamitogépes program
biztositja a jogszabalyok szerinti nyilvantartasok, adatszolgéltatasok szakszeri elvégzését.

Az ASZ altal 2020. évben elvégzett, az onkormanyzatok integritdsara kiterjedd ellenérzése
hozzajarult, hogy a helyi Onkorményzat integritdsi kontrolljainak kiépitettsége javuljon,
ezaltal az Onkormdnyzat integritasi veszélyeztetettsége csokkenjen. Az ellendrzés a



polgarmester és a jegyzd felelosségi korébe tartozd szabalyozasi kornyezetre, a fobb
integritasi kontrollok kiépitettségére terjedt ki, ahol az Onkormanyzat kivalé mindsitéssel
megfelelt.

I1/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az Onkorméanyzat Jegyzdjének a feladata,
akinek a belsd kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az dllamhaztartasi
kiilsé ellendrzést és belsé ellendrzést végzd szervek altal megfogalmazott ajanldsokat és
javaslatokat is.

A Dbels6é ellendrzésnek feladata vizsgalni és értékelni, a pénziigyi folyamatokhoz, a
gazdalkodashoz kapcsolodo belsé kontrollok kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak valo megfelelését, a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatosan megallapitasokat
¢s ajanlasokat tenni, hozzdjarulni a  bels6  kontrollrendszerek  javitasdhoz,
tovabbfejlesztéséhez.

11/2/a.) A kontrollkornyezet értékelése

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a Jegyzd koteles olyan
kontrollkornyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiick a
felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet
minden szintjén, és atlathatdé a humanerdforras-kezelés. A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a
koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
miukodtetni a szervezeten belill, amelyek biztositjadk a rendelkezésre allo6 forrasok
szabalyszerl, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A kontrollkdrnyezet legfobb elemét képezé szabalyzatok az Onkormanyzatra és a Kozos
Hivatalra, és az irdnyitott intézményekre szinte hianytalanul rendelkezésre allnak. Ezek
feliilvizsgalata 2021. évben is folyamatosan fokuszban volt, ily médon tovabbi, a jogszabalyi
valtozasoknak megfeleléen aktualizalt vagy ujragondolt szabalyzatok keriiltek hatalyba
léptetésre. A szabalyzatok készitését, évenkénti feliilvizsgalatat és aktualizalasat, illetve
mindezek koordinalaséat ellathatja, egy un. belsé kontroll koordinator, akit a Bkr. 7.§ (4)
bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje jeldl ki, lényegében az integralt
kockézatkezelési rendszer koordinalasara kijelolt szervezeti feleldsként (belsd ellendr nem
jelolhetd ki szervezeti felelosnek). A folyamatgazdaknak egytitt kell miikodnilik az integralt
kockézatkezelési rendszer koordinalasara kijelo1t szervezeti feleldssel.

11/2/b.) Integralt kockazatkezelés

Jelentés elorelépés ezen a terlileten, hogy a kordbbi kockazatkezelési szabalyzat és a
szabalytalansagok kezelésének rendjérdl szold szabalyzat helyett megalkotasra keriiltek a
hatalyos jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden az un. integralt kockazatkezelési szabalyzat,
valamint az integritast sérté események kezelésének eljarasrendje.

A kockazatkezelési rendszer olyan irdnyitasi eszk6zok €s mddszerek Osszessége, melyek a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezOk, un. kockdzatok azonositdsat, elemzését,
kezelését, nyomon kovetését, illetve a kockazati kitettség mérséklését hivatottak biztositani.
Az integralt kockéazatkezelési szabdalyzat hatarozza meg a kockazatkezelés folyamataban
résztvevoket egy kockézatkezelési munkacsoport kialakitasaval, valamint magénak az
integralt kockazatkezelési folyamatnak a 1épéseit, a szervezetre adaptalt modszertant, a
hasznélatos mintadokumentumokat. A szervezeti felelds (kijeldlt belsd kontroll koordinator)
lathatja el a kockéazatkezelési munkacsoport koordinatori feladatait is, koordinalva egyben a



szervezeti folyamatleirdsok mentén a kockazatok felmérését, azonositasat és azok kezelését is.
Fontos e tekintetben minden vezetd, illetve minden, adott folyamatokért felelds
folyamatgazda (eldzetes kijelolésiiket kovetden) bevonasa ¢€s felelds részvétele a
kockazatkezelés folyamataban.

11/2/c.) Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §-a rendelkezik a szervezeten beliili olyan kontrolltevékenységek kialakitasi
kotelezettségérol, melyek biztositani tudjak a kockazatkezelést folyamatonként, hozzajarulva
ezaltal a szervezet céljainak eléréséhez, a szervezet integritdsdnak erdsitéséhez.

A kontrolltevékenységek biztositasa, szamos eloirt belsé szabalyzatban meghatarozott
feleldsségek, kontrollpontok, dontési pontok meghatarozasaval és mindezek betartasaval, a
szabalyzatok gyakorlati alkalmazasaval torténik, legyen sz irdnyitdszervi dontések
meghozatalar61, vagy a szervezeten beliili gazdasagi események szabalyszerl elszamolasardl
(konyvvezetés, beszamolas).

Megtortént a szervezet nagyobb részét lefedd folyamatok meghatarozasat kovetden uj
ellendrzési nyomvonalak megalkotasa, amelyet még bdviteni kell minden egyes szervezeten
beliili tevékenység folyamataira, nem csak a pénziigyi folyamatokra vonatkozoan.

A szervezetek vezet6i kialakitottak és folyamatosan miikodtetik a folyamatba épitett elozetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzés rendszerét. Szervezetenként belsd szabalyzatban szabalyoztik a
kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa, az érvényesités és az
utalvanyozas rendjét, Osszhangban az Aht. és az Avr. elirdsaival, illetve a helyi
sajatossagokkal.

A szervezetek adatkezelési és adatbiztonsagi szabalyzata, valamint az informatikai biztonsagi
szabalyzat tartalmazza a hozzaférési jogosultsagokat. A beszamolas rendjét az SZMSZ-ek,
tigyrendek, a kapcsolodo feleldsségeket az alkalmazottak munkakori leirasa tartalmazza.

11/2/d.) Informacio és kommunikacié

A szervezetek vezetdje altal kialakitott informacidés és kommunikéacios rendszer biztositja,
hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idOben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek miikodtetése vezetdi értekezletek, kozvetlen
vezetdi informécido tovabbitasa elektronikus Uton, napi munkakapcsolat segitségével
zokkendmentes, az igény ¢és sziikség szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatasok a vezetdi
¢és végrehajtoi szintek kozotti kommunikéciot eldsegitik, biztositjak.

A kiilsé szervekkel, személyekkel kapcsolatos informéacidszolgaltatasi és kommunikacids
feladatokat, eljarasrendet a kdzérdekli adatok megismerésére iranyul6 kérelmek intézésének, a
kotelezéen kozzéteendé adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata tartalmazza. A
jogszabalyban eldirt kozzétételi kotelezettségek teljes korii teljesitése érdekében, kiillondsen a
kapcsolodo szervezetek tekintetében tovabbi vezetdi intézkedésekre van sziikseg.

Az informdacidés rendszereken beliill biztositani kell, hogy a beszamolasi rendszerek
hatékonyak, megbizhatok és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, a hataridék és
beszamolasi modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

Az informacidé aramlasat és kommunikaciot egyre inkabb az elektronikus dokumentumokban
foglalt adatok biztositjadk. Emellett az informacids és kommunikécios rendszer megfeleld
miikddésének nem nélkiilozhetd biztositékat képezi az iratkezelési szabalyzat. Az iratkezelés
a hivatalon beliili szervezeti egységek, személyek kozti, valamint tigyfelek, kiilsé szervezetek
és hivatal kozti irasbeli kommunikaciot, informacidaramlast koveti.
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I1/2/e.) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszer olyan kell, hogy legyen,
amelyik biztositja az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti
nyomon kdvetést. Ez foképpen a feladatok, hatarozatok, egyéb dontések végrehajtasanak
nyomon kovetésével biztositott.

A Kkoltségvetési szerveknél ¢és a Hivatalban az operativ monitoring tevékenység a
meghatdrozott rendszerességgel a feladatok elvégzésére vonatkozd szamonkéréssel ¢és
beszamoltatassal valosult meg.

Az utélagos monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsd szakértd altal végzett belsd
ellendrzés keretében biztositott volt. A fliggetlen belsé ellendrzés a Képviseld-testiilet altal
jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan, a hazai és nemzetkdzi ellenérzési szabalyok,
szakmai tmutatok alapjan latta el feladatait.

A lezajlott kiilsé és belsé ellenérzések jelentéseiben javasolt intézkedések végrehajtasanak
elsé kovetelménye az intézkedési tervek elkészitése, az intézkedések végrehajtasanak nyomon
kovetése.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c.) pont.)

A belsd ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zarult,
azokat az ellenérzottek megvaldsithatonak tartottdk, az el6fordult hidnyossagok
megsziintetésére intézkedési sorozatot terveznek.

A javaslatok nyoman a sziikséges intézkedések megtételét, azok végrehajtasahoz sziikséges
feltételek megteremtésének lehet6ségét mérlegelik az ellenérzott teriiletek vezetéi. Az
ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtdk, a javaslatok alapjan a
szabalyozasban ¢és végrehajtasban meglévd hidnyossdgok egy részének potlasa 2022. évre
athuzaodik, illetve varhatdan beépiil a folyamatos ligyintézésbe.

A vizsgalati 1d6k roviditése érdekében az ellenérzés alkalmazta az azonnali javités,
helyreallitas modszerét is, csokkentve ezzel az adminisztracios terheket.

Bonyhad, 2022. 05. 16.

A beszamolot készitette:
Dr. Kadar Andrasné
kilso szakért6
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